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Orden del dia

1. Solicitud autorizacion para grabar la reunion
2. Verificacion del quérum
I. Valérie Gauthier Umafia
II. Ledn Dario Parra Bernal
IIl. Jorge Andrés Gallego Duran
IV. Andrés Holguin
V. Juan Sebastian Ordofiez
V. Julieth Alejandra Solano Villa
3. Presentacion invitados e integrantes de la Sala

4. Sintesis de la reunidn anterior

5. Presentacion: Avances en el proceso de interoperabilidad (logros, desafios y acciones
establecidas para abordarlo) - MinTic

6. Presentacion: Avances en el proceso de interoperabilidad (logros, desafios y acciones
establecidas para abordarlo) — DNP

7. Comentarios integrantes de la Sala

8. Conclusiones

Desarrollo

Objetivo

Conocer los avances presentados por MinTic y el DNP en el tema de interoperabilidad.
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1. Solicitud de autorizacion para grabar la reunion
Se inicio la grabacién de la sesion con previa autorizacidn de los participantes.
2. Verificacién del quérum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

3. Presentacion invitados e integrantes de la Sala

Se realizd la presentacidn de los invitados a la reunién (MinTic y DNP), los expertos de la Sala y los
representantes del DANE.

4. Sintesis de la reuniéon anterior

Pilar Pulido realizé el resumen de los temas abordados en la reunién anterior (realizada el dia 17 de
noviembre del 2020), en la cual se abordd el tema de identificaciéon de los niveles del DANE en los
dominios del Modelo de madurez del Marco de Interoperabilidad:

Dominio organizacional:

» Liderazgo del Marco de Interoperabilidad: la entidad se encuentra en un nivel 5, pues,
existe un responsable de los servicios de intercambio de informacion que lidera a toda la
organizacion en la implementacion del Marco de Interoperabilidad.

» Cultura organizacional: la entidad se encuentra en un nivel 2, pues, la entidad capacita a
su recurso humano en temas de interoperabilidad, pero no divulga a las areas la
implementacién del Marco de Interoperabilidad.

» Adecuacion de procesos: la entidad se encuentra en un nivel 3, pues, se tienen
documentados los procesos, estan actualizados, pero no tiene necesidades de
intercambio de informacién identificadas.

Dominio politico - legal:

» Normatividad para el intercambio de informacion: la entidad se encuentra en un nivel 3,
ya que, intercambia informacion y cuenta con algunos acuerdos para el intercambio de
informacion con otras entidades.

» Manejo de la informacién confidencial y personal: la entidad se encuentra en un nivel 5,
ya que, conoce, aplicay socializa con las areas internas la normatividad vigente relacionada
con el manejo adecuado de la informacion confidencial y personal en todos los servicios
de intercambio de la informacion.
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Dominio semantico:

>

>

Lenguaje comun de intercambio de informacion: la entidad se encuentra en un nivel 3,
pues, conoce el lenguaje comun de intercambio y lo utiliza por lo menos en un servicio de
intercambio de informacion.

Documentacién de los servicios de intercambio: la entidad se encuentra en un nivel 4,
pues, cuenta con la documentacion de algunos servicios de intercambio de informacion.

Dominio técnico:

>

Uso de servicios ciudadanos digitales: la entidad se encuentra en un nivel 3, ya que, utiliza
el servicio ciudadano digital de interoperabilidad para algunos casos de intercambio de la
informacion.

Diseilo funcional de los servicios web: la entidad se encuentra en un nivel 2, ya que,
identificé las necesidades de intercambio de informacion mediante requerimientos
funcionales y no ha realizado la caracterizacion de sus servicios.

Diseilo _técnico de los servicios: la entidad se encuentra en un nivel 2, ya que, tiene
documentada parcialmente la informacion de entrada y de salida de sus servicios, pero se
encuentra desactualizada.

Pruebas de los servicios web: la entidad se encuentra en un nivel 1, ya que, no ha ejecutado
los casos de pruebas de los servicios de intercambio de informacion.

Despliegue de los servicios web: la entidad se encuentra en un nivel 3, ya que, tiene
desplegados algunos de sus servicios en la PDIL

Infraestructura tecnoldgica para el intercambio de informacion: la entidad se encuentra en
un nivel 5, ya que, la arquitectura de la infraestructura tecnoldgica con la que cuenta ha
sido disefiada teniendo en cuenta las necesidades especificas de intercambio de
informacion, y esta documentada y actualizada en un documento.

De acuerdo a lo anterior, se busca definir estrategias para que el DANE alcance los niveles maximos en
este Marco para el desarrollo de sus actividades.

5.

Presentacion: Avances en el proceso de interoperabilidad, logros y desafios
presentados y las acciones establecidas para abordarlo - MinTic

Alexander Alfonso Pérez, inicio su presentacion indicando el concepto de cada dominio del Modelo de
madurez, donde sefialo:

e Politico-legal: corresponde a la disposicion de un conjunto de politicas y normas que permiten el
intercambio de informacién. Consiste en garantizar que las entidades publicas realizan el
intercambio de informacién ajustado al marco juridico vigente, las politicas y estrategias pueden
trabajar juntas y no se obstaculiza o impide la interoperabilidad.
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e Organizacional: se refiere al modo en que las misiones, politicas, procesos y expectativas
interactUan con aquellos de otras entidades para alcanzar las metas adoptadas de comun acuerdo
y mutuamente beneficiosas, a través del intercambio de informacion.

e Semantico: permite garantizar que, en el momento de intercambiar datos, el significado de la
informacion sea exacto y el mismo para todas las partes interesadas. De igual manera, permite
que las entidades del Estado puedan estandarizar, gestionar y administrar su informacion.

e Técnico: hace referencia a las aplicaciones e infraestructuras que conectan sistemas de
informacion a través de los servicios de intercambio de informacién. Incluye aspectos como
especificaciones de interfaz, protocolos de interconexion, servicios de integracion de datos,
presentacion e intercambio de datos y protocolos de comunicacion seguros.

Tomando como referencia los dominios semantico y técnico, indicé que MinTic, junto con la Agencia
Nacional Digital, actualmente colaboran con la puesta en marcha de la plataforma de interoperabilidad.
Igualmente, comenté que actualmente 90 entidades hacen parte del catalogo de servicios de intercambio
de informacion con nivel de 3, y que estas ya pueden interoperar con fines estadisticos.

Marly Moya comenté que este afio se habia realizado un piloto para el DANE y que estaban listos para
obtener una certificacion nivel 3 en dos servicios. Adicionalmente, indico que también existian casos en
que las entidades tenian voluntad, pero no contaban con los recursos. En este sentido, era necesario
pensar en como fortalecer este tema con las entidades. Finalmente, menciond que estaban en el proceso
de levantar un inventario de intercambios de informacién.

Alexander Alonso Pérez sefald que el tema de los recursos siempre estaba presente, sin embargo, se
debia lidiar con este. Agregé que, muchas veces se observaban servicios que ya estaban en
funcionamiento pero que no cumplian con dominios y, en este sentido, se hacia estandarizacion en
intercambio de informacién para alcanzar un nivel 3. Ningun servicio puede alcanzar su estado de
madurez sin cumplir con el marco de lenguaje comun de interoperabilidad. Igualmente, indic6 que
estarian atentos a los requerimientos que tuviera el DANE.

Marly Moya indico que el Marco de Interoperabilidad y el X-Road estaban dados para servicio, entonces,
se preguntaba, ;qué se hacia con un gran volumen de registros? En cada intercambio se garantiza que el
dato cumpla con el estandar, sin embargo, la forma queda a criterio de cada entidad porque el alcance
Unicamente llega hasta la estandarizacion. De igual manera, sefiald que se revisaria el inventario de
entidades para verificar cuales de estas tenian un nivel 3 y podian aportar al fortalecimiento del proceso,
a través de sus buenas practicas.

Julieth Solano coment6 que el enfoque del DANE (como entidad que implementa el Marco de
Interoperabilidad) era como un gran productor, por esto, debia propiciar el intercambio de informacion;
pues, el SEN intercambiaba datos con fines estadisticos. Por otro lado, hizo referencia a las 90 entidades
gue han implementado el Marco de Interoperabilidad y pregunté: jcuales necesidades satisfacen con la
implementacién del Marco?, jen los intercambios hay fines estadisticos, generacion de indicadores o
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toma de decisiones para politicas?, ;se presentan desafios como los recursos? ;como es la seguridad de
la informacion dependiendo del tipo de datos?

Diana Paola Ramirez comenté que los actores que hacen parte del ecosistema de datos, manejaban una
presentacion de la Politica CONPES 3920, en donde se sefialaba el mecanismo de interoperabilidad a
partir de X-Road, y en esta, se evidenciaba la necesidad de consolidar datos utilizando esta plataforma.
A nivel de normativa, indicd que se estaba revisando si era necesario reformular principios y temas
juridicos para la utilizacion de los datos; ya que, hay una lista de infraestructura con el SEN y se tiene
pensado hacer gestion de informacidn estadistica a nivel nacional y territorial, asi como intercambiar
datos con el sector privado y academia.

Alexander Alonso Pérez indicé que MinTic y el DANE participaron en la elaboracién de la Guia de
estandares para registros administrativos, en la que se buscaba identificar como deberia ser el
intercambio de informacién de RRAA por medio del SDMX, como estandar internacional. Afirmé que ya
se habia realizado un trabajo previo y faltaba muy poco para concluir este documento que guiaria a las
entidades en el intercambio de informacion. Respecto a la privacidad de informacién y seguridad, explico
que MinTic hacia acompafamiento en las mesas de interoperabilidad.

6. Presentacion: Avances en el proceso de interoperabilidad (logros, desafios y
acciones establecidas para abordarlo) - DNP

Diana Paola Ramirez inici6 su presentacion indicando que en el CONPES 3920 de 2018 se sefialaba la
importancia de masificar la disponibilidad de datos publicos, identificando la mejor alternativa de
interoperabilidad de acuerdo con criterios técnicos y econdomicos que facilitaran su operacion; para lograr
esto, se selecciond X-Road como plataforma de interoperabilidad. Adicionalmente, en el CONPES 3975
de 2019 se establecié desarrollar condiciones habilitantes para preparar a los cambios econdémicos y
sociales que conlleve a la Inteligencia Artificial.

En el CONPES se tienen en cuenta tres puntos fundamentales: la conectividad, donde se analiza la
disposicion de infraestructura TIC en los territorios; la infraestructura de datos, que aumenta la generacién
de valor impulsado de datos; y, los servicios y ciudadanos digitales, por medio del desarrollo de servicios
y soluciones digitales para el sector publico.

Respecto a la implementacion de la infraestructura de datos para aprovechamiento estratégico, comento
que se buscaba dar sostenibilidad y mantenimiento con enfoque sectorial y territorial a la infraestructura

de datos del pais, de esta manera, se aumentaria la disponibilidad, acceso, uso y reutilizacién de los datos.

Para lo anterior, se establecio:
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e Publicar un Plan Nacional de Infraestructura de Datos que fortalezca de manera sostenible el
ecosistema de datos del pais y habilite la adopcién de tecnologias de la cuarta revolucion
industrial.

e Disefar e implementar un Modelo de Gobernanza de la Infraestructura de Datos que facilite el
uso efectivo de datos, a través de tecnologias emergentes como Big Data e Inteligencia Artificial.

e Identificar y gestionar oportunidades de cooperacién técnica internacional para apoyar el disefio
e implementacién del Plan Nacional de Infraestructura de Datos, atendiendo los objetivos de
politica exterior.

7. Comentarios integrantes de la Sala

Julieth Solano indicé que el proceso de interoperabilidad era un tema que se llevaba a cabo en varias
fases de desarrollo e implementacion y, que, el DANE quedaria pendiente de la contextualizacion en el
plan de infraestructura. Por otro lado, anuncié que se habia publicado la resolucién de los Comités
Estadisticos Sectoriales y que se iba a establecer un espacio en la mesa de lenguaje comun y otra, en la
mesa de interoperabilidad.

Diana Paola Ramirez resalté la importancia de hacer un puente para participar en las mesas del SEN, y
asi, identificar las acciones a implementar en el plan que se llevara a cabo entre junio y octubre de 2021.

Julieth Solano indica que se emitio resolucidn de los comités estadisticos sectoriales y que se va a tener
un espacio en la mesa de lenguaje comun y otra en interoperabilidad. Alli se Identificaran brechas y
plantear acciones para superarlas. Adicional sefial6 que el DANE participd en la consultoria que llevd a
cabo infométrika para identificar nivel de madurez del DANE, y que seria importante conocer qué
conclusiones surgen de este proceso.

Ademas, Diana Paola Ramirez comenté que se podian compartir los resultados de la consultoria que llevd
a cabo Infométrika para identificar nivel de madurez del DANE, de esta manera, se estableceria una hoja
de ruta para identificar las acciones a desarrollar y avanzar en este tema. Frente a esto se puede organizar
una reunion para ver resultados y resolver dudas. A este comentario, Julieth Solano respondié que ya se
tenian los resultados, pero iba a preguntar si el resultado de las entidades que participaron en el proceso
iba a ser publico; lo que permitiria analizar e identificar como estan frente al tema, para priorizar la gestion
de acceso a datos.

Jorge Gallego sefialé que la interoperabilidad se desarrollaba con actores de entidades publicas, de
acuerdo a los diferentes CONPES, en este sentido, ;como se plantea el tema de que otros actores puedan
entrar en el ciclo de interoperabilidad? En Colombia se tiene un nivel muy bajo en ese tema y muy pocas
empresas utilizan Big Data e Inteligencia Artificial. Ademas, también es importante analizar el tema de la
ética en estos procesos.

Diana Paola Ramirez coment6 que el intercambio de datos con otras entidades diferentes al sector
publico se viene trabajando, tanto a nivel internacional como en Colombia. Uno de los principales
obstaculos es la cultura y de falta de capacidades, por lo cual, se busca explorar mecanismos de
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intercambio de datos como el modelo de mercado de dados. Ademas, se quiere lograr que el modelo
sea mas efectivo de acuerdo al sector. En cuanto al tema de ética, los principios minimos para el manejo
ético estan relacionados en el CONPES 3975, en el cual se vincula el Marco Etico para La Inteligencia
Artificial.

Ivan Hernandez sefiald6 que en el CONPES 3975 se estan incluyendo elementos éticos en diferentes
aspectos, por ejemplo, en el marco del uso practico de ciertas tecnologias.

Ledn Dario Parra manifestd que se partia del supuesto que todas las entidades estaban homogenizadas
en cuanto a la cultura organizacional en el manejo de datos, pero es importante conocer si hay un mapeo
o si hay algun documento del estado del arte de las entidades en este tema en los tres niveles (nacional,
regional y local).

Alexander Alfonso Pérez indicé que el resultado que se tenia era que, de acuerdo al Modelo de Madurez,
a nivel nacional, el 59% de las 90 entidades se encontraban en nivel 3y, a nivel distrito capital, 39%. Sin
embargo, son pocos los trabajos que se han realizado a nivel territorial. Para el 2021, los esfuerzos se
centraran en este nivel. Para esto, es fundamental contar con los actores y participar en las mesas de
lenguaje comun e interoperabilidad, asi como invitar a la Agencia Nacional Digital.

Ledn Dario Parra preguntd: jcudl seria el alcance para el préximo afio o préximos dos afos frente al
Marco de Interoperabilidad? Alexander Alfonso Pérez respondié que habia 120 servicios estandarizados
nivel 3 y publicados en el catalogo de servicios. Para el 2021, se esta trabajando en la definicion de las
metas, ya que, hay entidades con varias necesidades de intercambio de informacion.

Ledn Dario sefialo que regularmente los sistemas de interoperabilidad, se entienden con dos visiones,
una de la demanda, en la medida en que se suman actores se va articulando y se van ajustando
requerimientos; también desde la oferta con las plataformas, el modelo de interoperabilidad combina las
dos aproximaciones o se centra en la demanda-usuario, lo que puede generar cuellos de botella,
dificultades que pueden impedir un buen flujo si solo se trabaja en una vision.

Alexander Alfonso Pérez indico que se contemplaban las dos partes, sin embargo, las entidades de orden
nacional debian llevar sus servicios a X-Road. Por ejemplo, si la entidad dice tener 20 servicios, estos 20
deben si o si usar X-Road y el Marco de Interoperabilidad.

8. Conclusiones

Pilar Pulido realizo el cierre de la sesion, indicando la importancia de revisar el documento que se esta
construyendo como producto y que abordara la primera linea de la presente de la Sala para conocer sus
comentarios o aportes frente a este. Con esta recomendacion y el agradecimiento a los invitados y
expertos por su participacion, se finalizé la reunién.
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Ledn Dario Parra indica que estd de acuerdo con los puntos propuestos en el documento y que ira
trabajando en la redaccion de las recomendaciones de acuerdo a lo abordado en las reuniones, esta tarea
la estaria finalizando antes del 14 de diciembre.

Julieth Solano indica que los expertos deben ir trabajando en la construccion de las recomendaciones y
se desarrollard una sesion de cierre la segunda semana de diciembre.

Compromisos

1. Tarea: enviar el acta de la sesion
Responsable: DANE
Fecha entrega: a mas tardar 4 de diciembre

2. Tarea: construccion de recomendaciones del documento
Responsable: Expertos
Fecha entrega: antes 14 de diciembre

3. Tarea: agendar la proxima reunién

Responsable: DANE
Fecha entrega: de acuerdo a disponibilidad de expertos de la Sala

Préoxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: Por confirmar
CASEN



